EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA
PUBLICA, ACIDENTES DO TRABALHO E REGISTROS PUBLICOS DA
COMARCA DE PALHOCA

Ref: ACP n. 0900423-92.2016.8.24.0045
Requerente: Ministério publico de Santa Catarina
Requeridos: Municipio de Palhoga, Municipio de Paulo Lopes e Fundagao Estadual do Meio Ambiente.

Associagao de Surf e Preservacao Da Guarda Do Embau
(ASPG), associagao inscrita com CNPJ n. 00.164.572/0001-06, com sede na
Estrada Geral da Guarda do Embau, s/n., Palho¢a/SC, Associagao Comunitaria
Amigos do Meio Ambiente para a Ecologia, o Desenvolvimento e o Turismo
Sustentaveis (AMA), associacao inscrita com CNPJ n. 02.735.091/0001-39, com
sede na Rua Olivio Duarte de Sena n. 200, Centro, Garopaba/SC, CEP 88.495-000,
Associacao para Conservagdao do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro,
associacao inscrita no CNPJ sob o n° 24.431.897/0001-76 , sede na Avenida
Desembargador Vitor Lima, 260, SALA 908, Trindade - Florianépolis /SC, CEP
88040-400, e Rede de Organizagoes Nao Governamentais da Mata Atlantica -
RMA, associacéo civil inscrita no CNPJ sob o n® 01.721.361/0001-90, com sede na
cidade de Brasilia, Distrito Federal, na SCLN, 210, Bloco C - sala 112, com
assisténcia juridica do Grupo de Pesquisa Observatério de Justica Ecolégica da
Universidade Federal de Santa Catarina — OJE/UFSC), vem perante Vossa
Exceléncia, pelos advogados abaixo subscritos (instrumentos de mandato incluso),
requerer admissao na qualidade de AMICUS CURIAE, na forma do artigo 138 do
Caddigo de Processo Civil, o que faz pelas razdes que ora aduz:

1. Sumario

Acdo civil publica. Prejuizos socioambientais do uso de
agrotoxicos e falta de tratamento de esgoto. Pedidos e condugdo processual
proprias da modalidade do Processo Estrutural. Comissao Técnica para elaborar
Plano de Acbdes e Metas para preservacao do Rio da Madre. Compatibilizagao com
acodes previstas no Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Cubatao e do Rio da Madre. Especificidade do tema. Relevancia e repercussao

social da controvérsia. Pedido de ingresso como amicus curiae.



2. Resumo

Trata-se de pedido de ingresso na condigao de amicus curiae,
a fim de contribuir com subsidios técnico-cientificos e juridicos acerca do objeto da
acao, em especial, no que diz respeito a construcdo do “Plano de Acbes e Metas
para preservagdo do Rio da Madre, elaborado pelo IMA e Municipios de Palhoga e
Paulo Lopes”, juntado aos autos em 19/04/2019 (Ev. 46 - INF404).

E que na mesma época (23/01/2019), sobreveio a edigéo do
PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS
CUBATAO, MADRE E BACIAS CONTIGUAS, disponivel no sitio eletrénico oficial do
Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos do Estado de Santa Catarina ', da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico Sustentavel. O Comité de
Gerenciamento das Bacias Hidrografica do Rio Cubatdo, Rio da Madre e Bacias
Contiguas, cite-se, integra o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Lei 9.433/97, art. 33, lll), no qual esta também fundada a agdo muito bem

ajuizada pelo Parquet (item lll, 2, ‘g’ da peticao inicial).

Ao ver das associagbes peticionantes, o Plano de Acébes e
Metas para preservacdo do Rio da Madre, em elaboracdo nesta causa, deve levar
em consideracdo as agodes previstas no Plano de Recursos Hidricos, inclusive
aquelas previstas para solucionar o problema da contaminagado por agrotéxicos.
Assim o fazendo, o Plano estara ainda alinhado as mais modernas praticas do setor,

reconhecidas e incentivadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) 2.

! Disponivel em:
http://www.aguas.sc.gov.br/base-documental/planos-de-bacias?jsmallfib=1&dir=JSROOT/DHRI/Planos%20de
%?20Bacias/Plan0%20da%20Bacia%20Hidrografica%20d0%20Ri10%20Cubatao%20e%20d0%20Ri0%20da%20
Madre

2 Conselho Nacional de Justica - CNJ. Agrotéxicos versus produgio sustentavel. Coordenadora
Maria Tereza Uille Gomes; Comissdo Permanente de Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/0ODS-02-Agrot%C3%B3xicos-vs-Produ%C3%A7%
C3%A30-Sustent%C3%A1vel_v5.pdf



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/ODS-02-Agrot%C3%B3xicos-vs-Produ%C3%A7%C3%A3o-Sustent%C3%A1vel_v5.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/ODS-02-Agrot%C3%B3xicos-vs-Produ%C3%A7%C3%A3o-Sustent%C3%A1vel_v5.pdf
http://www.aguas.sc.gov.br/base-documental/planos-de-bacias?jsmallfib=1&dir=JSROOT/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da%20Bacia%20Hidrografica%20do%20Rio%20Cubatao%20e%20do%20Rio%20da%20Madre
http://www.aguas.sc.gov.br/base-documental/planos-de-bacias?jsmallfib=1&dir=JSROOT/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da%20Bacia%20Hidrografica%20do%20Rio%20Cubatao%20e%20do%20Rio%20da%20Madre
http://www.aguas.sc.gov.br/base-documental/planos-de-bacias?jsmallfib=1&dir=JSROOT/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da%20Bacia%20Hidrografica%20do%20Rio%20Cubatao%20e%20do%20Rio%20da%20Madre

Veja-se que das seis agdes previstas no Plano de Recursos

Hidricos °, trés estao relacionadas a agricultura agroecolégica e organica:

6.1.2.4. Estimular a reducdo do uso de agrotéxicos e adogao de programas
de recolhimento de embalagens;

6.1.2.5. Estimular a agricultura agroecoldgica e organica;

6.1.2.6. Fomentar a elaboragdo de planos de monitoramento de risco

ambiental de pesticidas; Grifou-se.

No mesmo sentido, entre as praticas reconhecidas e

incentivadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), encontra-se igualmente o

incentivo a produgio sustentavel e fomento a Agroecologia, veja-se *:

2.4 O que é agricultura organica?

Agricultura organica é um modelo de producao de alimentos que nao utiliza
agrotéxicos e nao utiliza adubos quimicos. O processo de produgao orgénica
€ mais compromissado com as questdes ambientais. A propria semente dos
cultivares organicos sao adaptadas ao meio ambiente. Existe um conjunto de
técnicas e aspectos legais que regulamentam a produgéo organica no Brasil.
O processo de conversdo de uma propriedade do sistema convencional para

o sistema organico, inclusive, € normatizado por um conjunto de leis.

7.4 Incentivo a producao agroecoldégica
O incentivo a produgéo organica e a difusdo de técnicas de plantio livre de

agrotoxicos também representa um foco de trabalho fundamental para

desenvolvimento de alternativas agricolas sustentaveis, por meio da
valorizagao, do treinamento e do acompanhamento dos produtores e técnicos

agricolas. [...] Grifou-se.

3 Etapa D - Prognéstico das Demandas Hidricas. PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DOS RIOS CUBATAO, MADRE E BACIAS CONTIGUAS. p. 191/192. Disponivel

em:

http://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Plan0s%20de%20Bacias/Plano%20da%20Bacia%20Hidrografic

2%20d0%20Ri10%20Cubatao%20e%20d0%20R10%20da%20Madre/Produto%20D.pdf

* Conselho Nacional de Justiga - CNJ. Agrotoxicos versus produgio sustentavel. Coordenadora
Maria Tereza Uille Gomes; Comissdo Permanente de Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030. — Brasilia: CNJ, 2021. p. 13; 44. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/0ODS-02-Agrot%C3%B3xicos-vs-Produ%C3%A7%

C3%A30-Sustent%C3%A1vel v5.pdf
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https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/ODS-02-Agrot%C3%B3xicos-vs-Produ%C3%A7%C3%A3o-Sustent%C3%A1vel_v5.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/ODS-02-Agrot%C3%B3xicos-vs-Produ%C3%A7%C3%A3o-Sustent%C3%A1vel_v5.pdf
http://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da%20Bacia%20Hidrografica%20do%20Rio%20Cubatao%20e%20do%20Rio%20da%20Madre/Produto%20D.pdf
http://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da%20Bacia%20Hidrografica%20do%20Rio%20Cubatao%20e%20do%20Rio%20da%20Madre/Produto%20D.pdf

Segundo o Plano de Recursos Hidricos °, tais praticas sdo

plenamente aplicaveis ao caso concreto:

A area da bacia tem um grande potencial para a producido organica e
agroecoldgica, devido ao fato de ser constituida, principalmente, de

pequenas propriedades rurais, dispor de mao de obra qualificada e
instituicbes de apoio, como a Epagri, além de estar préxima a centros
consumidores, como Florianopolis.

Devem ser promovidas agcdes de incentivo a producido organica e

agroecologica, através da criacdo de linhas de crédito especificas e,

principalmente, da promocéo de capacitacdes nas distintas etapas da cadeia

produtiva, desde a producdo até a comercializagéo.
Também devem ser divulgadas as ag¢des e iniciativas de associacdes e

grupos de agricultores que trabalham com agricultura agroecoldgica e

organica, buscando a facilitagdo da cooperacédo entre grupos e trocas de

experiéncias. Grifou-se.

E mais, voltam-se justamente ao problema objeto da agao:

Constatou-se como conflitos relacionados a agricultura e recursos hidricos na
bacia o desenvolvimento de atividades de agricultura e pecuaria em Areas de
Preservagdo Permanente (APP), a supressdo de mata ciliar, a_poluigdo
devido ao uso indiscriminado de agrotoxicos e fertilizantes quimicos na

agricultura, especialmente nos arrozais, o descarte irregular de
embalagens de agrotoxicos, a falta de regulacdo e fiscalizacdo de

queimadas, assim como a falta de maiores investimentos na orientagdo dos
produtores rurais sobre formas de uso sustentavel da terra, entre outros
fatores, gera a degradagdo da qualidade dos corpos hidricos, afetando
muitas vezes outros usos de recursos hidricos na bacia como a
producédo de moluscos, um setor onde a manutencao da qualidade ambiental
marinha é essencial para a manutencdo dos resultados socioecondmicos e

consolidagdo da atividade®. Grifou-se.

> Etapa D - 'Prognéstico das Demandas Hidricas. PLANO DE RECURS’OS HIDRICOS DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DOS RIOS CUBATAO, MADRE E BACIAS CONTIGUAS. p. 191/192. Disponivel
em:
http://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Plan0s%20de%20Bacias/Plano%20da%20Bacia%20Hidrografic
2%20d0%20Ri0%20Cubatao%20e%20d0%20Ri0%20da%20Madre/Produto%20D.pdf

% Ildem, p. 186/187.



http://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da%20Bacia%20Hidrografica%20do%20Rio%20Cubatao%20e%20do%20Rio%20da%20Madre/Produto%20D.pdf
http://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da%20Bacia%20Hidrografica%20do%20Rio%20Cubatao%20e%20do%20Rio%20da%20Madre/Produto%20D.pdf

Como se vé, ha fatos supervenientes e documentos novos,
posteriores ao ajuizamento da acdo, que oferecem novas visdes e solugdes ao
problema estrutural, a partir de agcbes e medidas reconhecidas pelos o6rgéos

competentes (Comité de Bacia) e entes do Poder Publico.

Como é proprio dos litigios estruturais, o diagnodstico do
problema estrutural, em sua dimensdo multicausal, ndo raro da ensejo ao
conhecimento de novos problemas e, também, novas solugdes, as quais,

naturalmente, acompanham o desenvolvimento do progresso cientifico.

Desta feita, as associacbes peticionantes comparecem aos
autos, requerendo seu ingresso na condi¢cao de amicus curiae, de modo a contribuir
com subsidios técnico-cientificos ao trabalho da Comissdo Técnica designada
nestes autos, visando adequar e compatibilizar o Plano de A¢bes e Metas para
preservagcdo do Rio da Madre em elaboracdo, ao PLANO DE RECURSOS
HIDRICOS DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS CUBATAO, MADRE E
BACIAS CONTIGUAS, e demais planos, programas e praticas incentivadas pelo

Poder Publico, visando a inclusado da agricultura agroecoldgica, mediante a previsao
de agdes de capacitagdo e apoio aos agricultores locais para produg¢ao organica,
bem como a elaboragdo de medidas de transigcdo agroecoldgica, entre outras a

serem avaliadas pelos experts competentes, no ambito da comissao.

Para tanto, sao apresentados fundamentos cientificos, faticos e
juridicos, na presente peticdo, que esta dividida em 7 seg¢des, a saber: 1) sumario; 2)
resumo; 3) sobre a admissao dos intervenientes como amicus curiae; 4) sobre a
tematica e dos pedidos trazidos na Agao Civil Publica; 5) apresentagao de subsidios
técnicos e juridicos; 6) breve analise critica de algumas agdes e metas apresentadas
pelos réus; 7) sobre o Plano de Recursos Hidricos de 2018, do Comité de
Gerenciamento das Bacias Hidrograficas do Rio Cubatdo, do Rio da Madre e bacias

contiguas; 8) Requerimento.



3. Da admissao do Amicus Curiae

A possibilidade de intervengdo do amicus curiae no ambito da
Acao Civil Publica (ACP) possui previsdo no artigo 138, caput, do Cddigo de
Processo Civil de 2015, o qual destaca a necessidade de se atender aos seguintes
requisitos: a) relevancia da matéria; b) a especificidade do tema; c) repercussao
social da controvérsia.

In casu, tais requisitos encontram-se todos atendidos. A
relevancia da matéria salta aos olhos porque se discute agcbes danosas e também
potencialmente danosas com caracteristica transgeracional. As origens de
poluicdo/contaminagcdo do Rio da Madre e da Lagoa do Ribeirdo, apontadas pela
auséncia de sistemas adequados de coleta e tratamento de esgotos domésticos, das
atividades de rizicultura as margens do Rio da Madre, impactam nao apenas os
moradores locais, mas a toda a regido dado o carater transfronteirico da
contaminagao hidrica noticiada e documentada no Inquérito Civil que embasou a
presente Acao Civil Publica.

A relacdo tematica e a representatividade das partes
postulantes pode ser verificada a partir de seus objetivos estatutarios, os quais
visam promover agdes em defesa do meio ambiente e dos individuos que habitam
os referidos municipios, guardando pertinéncia tematica com a presente agao.

A repercussao social da controvérsia € inconteste em razdo da
caracteristica inerente dos agrotoxicos e de seu uso, que € ser transfronteirico e
atemporal. Isso ocorre pela dinamica sistémica e complexa de seus riscos e danos,
a aplicagao de tais produtos nao se restringe ao local alvo, como também n&o atinge
apenas os organismos-alvo, atingindo a populagédo humana e os demais seres Vvivos.

Tais fatos associados ao descumprimento recorrente e
irresponsavel dos municipios requeridos e do érgdo ambiental estadual, quanto a
fiscalizagdo e permissividade de ocupagao urbana e rural desordenada, agravam o

cenario atual e demandam respostas imediatas e eficazes.



Ha que se enaltecer a decisdo deste Juizo no sentido de formar

uma “comissao para avaliar os pedidos iniciais e elaborar plano de acdo e metas

em relagao a preservacgao do Rio da Madre” (fl. 409) porquanto em total sintonia com

o0 moderno processo estrutural, que permite a adocdo das medidas de carater

prospectivo, visando a superacédo do problema estrutural, e que podem ser revistas

e alteradas a partir do diagndstico e monitoramento das medidas adotadas.

Nesse cenario, bem define o professor e procurador da

Republica Sérgio Cruz Arenhart:

[...]- Impde-se, por isso, pensar em um processo diferenciado, normalmente
tratado sob o nome de processo estrutural. Nesses processos, objetiva-se
decisbes que almejam a alteragdo substancial, para o futuro, de
determinada pratica ou instituicdo. As questdes tipicas de litigios estruturais
envolvem valores amplos da sociedade, no sentido ndo apenas de que ha
varios interesses concorrentes em jogo, mas também de que a esfera

juridica de varios terceiros pode ser afetada pela decisdo judicial.
Para a consecugdo desse objetivo, instrumentos como as audiéncias

publicas e o amicus curiae sdo fundamentais. Audiéncias que permitam a
participagcdo ampla da comunidade envolvida, embora nao disciplinadas
expressamente nem no CPC, nem na legislacdo basica a respeito do
processo coletivo, sao indispensaveis. Do mesmo modo, € fundamental que
0 processo seja capaz de absorver a experiéncia técnica de especialistas no
tema objeto da demanda. em que possam contribuir tanto no
dimensionamento adequado do problema a ser examinado. como em
alternativas a solucéo da controvérsia. [...].” Grifou-se.

Dé-se destaque ainda a iniciativa desta Ac¢ao Civil Publica, de

viés estrutural, que permite que a relagdo processual se desenvolva de maneira

plurima, multifacetada. Para tanto, vé-se fundamental a participacao de terceiros

interessados, como os amicus curiae ora intervenientes, no “Plano de Acgdes e

Metas” que foi apresentado pelos réus (Ev. 46 - INF404).

7 ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvdo. Interesse Publico [recurso eletronico]. Belo Horizonte, v. 18, n. 97, maio/jun. 2016. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4181265/mod_resource/content/1/AREHARDT.pdf>. Acesso em: 1 de

abril de 2022.
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Como sera apresentado a seguir, as metas propostas pelos
réus para a solucado da lide se mostram aquém da complexidade da causa, ndo se
atendo a um olhar sistémico que envolveria ndo apenas arrolar metas de médio
prazo de obrigagcbes legais que ndo vém sendo atendidas (como, por exemplo,
maior controle do uso dos pesticidas), mas pensar-se a partir de um outro nivel de
realidade, planejando-se organicamente metas concretas de curto, médio e longo
prazo que viabilizem, para todos os envolvidos, uma transicado agroecoldgica para
uma area livre do uso de agrotdxicos na localidade da Baixada do Maciambu, entre
o0s municipios de Palhoca e Paulo Lopes.

A extrema importancia desse ecossistema é inconteste, por ser
area de preservacao permanente (artigo 4°, incisos | e VII, da Lei Federal n.
12.651/12) e unidade de conservagao (Lei Estadual n. 14.661/09) - diga-se
rebaixada a unidade de conservagao de uso sustentavel, recategorizacdo essa que
esta sob judice na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 5.385/SC.

Com a modificagdo dos limites do Parque Estadual Serra do
Tabuleiro, a area hoje se caracteriza como um mosaico de unidades de
conservacao, trés delas de uso sustentavel (Area de Protecdo Ambiental (APA) do
Entorno Costeiro, Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) Jardim dos
Beija-Flores; RPPN Passarim) e uma de Protecédo Integral (Parque Estadual da
Serra do Tabuleiro).). Esse mosaico de Unidades de Conservagédo Estaduais ainda
se complementa com a Unidade de Conservacdo Federal denominada Area de
Protecdo Ambiental da Baleia Franca.

Sobre o relevante papel do amicus curiae como parte a auxiliar

na obtencéo de decisbes equanimes, colaciona-se:

A participacdo do amicus curiae, com o fornecimento de subsidios ao
julgador, contribui para o incremento de qualidade das decisdes judiciais.
Amplia-se a possibilidade de obtencdo de decisbes mais justas — e,
portanto, mais consentdneas com a garantia da plenitude da tutela
jurisdicional (art. 5°, XXXV, da CF/1988). Por outro lado, sobretudo nos
processos de cunho precipuamente objetivo (a¢des diretas de controle de
constitucionalidade; mecanismos de resolugédo de questdes repetitivas etc.),
a admissao do amicus € um dos modos de ampliacdo e qualificacdo do
contraditério (art. 5°, LV, da CF/1988) (TALAMINI, Eduardo. Amicus curiae
no CPC/15. Migalhas, 1° mar. 2016. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1234923,71043-Amicus+curiae+
no+CPC15>. Acesso em: 7 abril. 2022).



4. A tematica da presente Agao Civil Publica: um caso

paradigmatico

Trata-se de Acao Civil Publica movida pelo Ministério Publico
de Santa Catarina (MPSC) em face do Municipio de Palhoga, Municipio de Paulo
Lopes e Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) para compelir os réus
no sentido de evitar, impedir ou reparar danos ambientais que afetam diretamente o
Rio da Madre e seus afluentes, especialmente a Lagoa do Ribeirdo, no lugar
denominado Baixada do Maciambu, nos limites dos municipios de Paulo Lopes e
Palhoga, situado em alguns pontos no interior do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro e em area de protecdo ambiental estadual.

Entre as ag¢des danosas descritas na petigdo inicial,
documentadas no Inquérito Civil n. 06.2011.003506-9, o MPSC enfatiza: a) a
auséncia de sistemas adequados de coleta e tratamento de esgotos domésticos e
seu despejo no Rio da Madre e seus afluentes; b) a utilizagcdo elevada de
agrotoxicos decorrente da orizicultura as margens do Rio da Madre; ¢) os impactos
negativos ao meio ambiente natural e urbano oriundos do zoneamento proposto pelo
atual Plano Diretor do Municipio de Paulo Lopes.

Em sintese econdmica os pedidos contidos na Acao Civil
Publica movida pelo Ministério Publico de Santa Catarina visam compelir os réus a
realizarem: 1) a identificacdo das areas onde ocorre as plantagbes de arroz com
utiizacdo de agrotoxicos e o despejo de esgoto clandestino, qualificando os
responsaveis e indicando as ag¢des tendentes a recuperagdo ambiental das areas
atingidas e a mitigagdo dos danos causados; 2) a recuperagdo ambiental das areas
degradadas por meio da contaminag¢ao pelo uso de agrotoxicos e despejo de esgoto
doméstico, caso o responsavel direto recuse a fazé-lo, sempre mediante projeto
especifico; 3) exames mensais peridédicos e monitoramento da qualidade da agua do
Rio da Madre e seus afluentes, especificamente quanto aos niveis de contaminagao
por substancias agrotoxicas e afins e aquelas oriundas do esgoto doméstico,

juntando nos autos os resultados, bem como alertando a populagdo consumidora; 4)



o controle sobre atividades poluentes em todo o Rio da Madre e seus afluentes,
especificamente quanto ao uso de substancias agrotdxicas e afins e aquelas
oriundas do esgoto doméstico, juntando nos autos os resultados; 5) especificamente
quanto ao Municipio de Paulo Lopes, regularizar a legislagdo municipal quanto a
area em questdo, considerando a existéncia de graves condicionantes ambientais
sobre o local, no intuito de evitar degradagao ambiental; e, 6) abster-se da pratica de
qualquer ato que possa acarretar a degradagdo ambiental ou interferéncia no
espaco territorial enfocado nesta agao, exceto as agcdes que tenham impacto positivo

sobre o meio ambiente.

5. Subsidios técnicos e juridicos

Pretende-se, na qualidade de amigo da corte, apresentar
subsidios técnicos ao respeitavel Juizo, bem como propor melhorias ao Plano de
Acbes e Metas, notadamente, no que se refere a problematica socioambiental
relativa a utilizacado elevada de agrotoxicos decorrente da orizicultura as margens do
Rio da Madre e afluentes (item 1.2 da peticdo inicial da A¢ao Civil Publica, fls. 4-6).

Pretende-se, nesse aspecto, trazer dados técnicos que
apontam para a tese de que a solugcédo da presente lide passa, necessariamente,
pela incorporagéo, no Plano de Acgbes e Metas (fls. 453-458), de acgdes e politicas
publicas de curto prazo convergentes para uma gradativa transicdo agroecoldgica
que viabilize, a médio e longo prazo, uma Zona Livre de Agrotéxicos na localidade

da Baixada do Maciambu, entre os municipios de Palhoga e Paulo Lopes.
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Para tanto, correlacionaremos casos de sucesso na produgao
agroecologica de arroz, demonstrando a viabilidade de alteragdo gradativa do modo
de produgdo convencional para um modo de produgdo organica. Ao final,
pretendemos propor a este Juizo a indicacdo de nomes de profissionais de renome
nacional na produg¢ao de arroz organico e biodinamico para, caso Vossa Exceléncia
entenda por bem formar uma comissao de especialistas, poder-se, sob as expensas
e custeio exclusivo dos réus, proporcionar-se aos agricultores da rizicultura local
capacitagao e apoio técnico que permitam migrar, gradativamente, para o cultivo de

arroz organico.

5.1 - Dos efeitos maléficos dos agrotdoxicos a saude

humana causados pelo uso continuo ou eventual destes produtos

Atualmente, ha uma normalizacdo com relacdo ao uso de
agrotoxicos, visto como ferramenta indispensavel para a produgdo de alimentos.
Entretanto, os pesticidas apresentam potencial de periculosidade ambiental e para a
saude humana, alterando significativamente a capacidade de regeneragéo e
resiliéncia dos ecossistemas.

Muitos dos novos riscos fogem a capacidade perceptiva
humana imediata, pois ndao sio visiveis e nem perceptiveis pelos afetados, os quais
possivelmente, irdo produzir seus efeitos para além desses afetados, seguindo os
seus descendentes.

A tematica do uso de agrotoxicos perpassa um debate atual,
para se pensar na protecdo das geragdes futuras. Ja alertava Rachel Carson® em
sua obra "Primavera Silenciosa", referéncia no combate a poluicdo quimica, que as
geragdes futuras ndo nos perdoariam diante de tamanha imprudéncia no uso dessas

substancias frente aos efeitos para a integridade planetaria.

8 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. Tradugdo de Raul de Polillo, 2. ed., Sdo Paulo: Comp.
Melhoramentos, 1962.
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Por isso, ha a necessidade de se estabelecer uma ordem
ecojuridica com destaque a um senso de responsabilidade e solidariedade em um
sentido transgeracional®.

O objetivo dessa demanda ultrapassa a protecédo humana e de
seu meio ambiente circundante, cunhando um objeto complexificado de natureza
difusa, com diferentes atores sociais envolvidos, mas com uma certeza: a da
necessidade de se apresentar uma légica diferente de gestdo de bens comuns.

Os bens comuns podem ser qualquer coisa que a comunidade
reconhega como uma necessidade verdadeiramente fundamental, cujo acesso deve
ser compartilhado™. Indiscutivelmente a agua potavel € um deles.

Desta forma, o desafio estd em dar apoio ao desenvolvimento
de comunidades sustentaveis, onde nessas comunidades o que importa € a
totalidade da rede da vida.

Assim, um primeiro passo para uma gestao € a necessidade de
se identificar os aspectos e impactos ambientais - diga-se alguns ja relacionados
nesta ACP -, em que a ciéncia exerce um papel imprescindivel de tornar as
ameacas visiveis e interpretaveis.

Neste sentido, a ciéncia ja demonstrou em diversas pesquisas
cientificas que os agrotdxicos estdo associados a toxicidade aguda. Mas tem
também estabelecido associagcbes cronicas, aquelas de efeitos tardios,
desencadeadas meses ou anos apods o uso, impactando na saude humana.

Danos irreversiveis que agem sob principais mecanismos, que
sdo: carcinogenicidade, neurotoxicidade, desregulagdes enddcrinas. Mas nao

apenas, provocam “teratogénese, lesdes renais e hepaticas, neoplasias, paralisias,

® SOUZA, Rafael Speck; BARBIERI, Isabele Bruna; ADRIANO, Mexiana Zabott. A contaminacio agroquimica
no Brasil vista como crime de ecocidio. Por uma abordagem ecocéntrica na regulacdo de agrotdxicos.
DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE, v. 57, p. 229-244, 2021.

" CAPRA, Frijot; MATTEI, Ugo. A revolugio Ecojuridica: O direito sistémico em Sintonia com a Natureza € a
Comunidade. Tradug@o Jeferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2018.

" BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: Rumo a uma outra modernidade. Traducdo de Sebastido Nascimento. 2.
ed., Sdo Paulo: Editora 34, 2011.
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efeitos neurotoxicos retardados, alteragdes cromossomiais, alteracbes na
reprodugéo”? '3,

Inseridos nessa o6tica, eles sdo um dos problemas mais graves
de poluigédo, que afeta toda a cadeia de inter relagdes ecoldgicas, produzindo danos
irreparaveis aos biomas, aos animais n&do-humanos e aos ecossistemas, bem como
atinge a produgao até o consumo de alimentos contaminados, afetando a saude das
pessoas e de todos os seres vivos. Também representam um grande perigo para a
saude dos trabalhadores do campo, populagéo que esta mais exposta e tem sido
constantemente afetada por intoxicagbes agudas e cronicas.

Importante ressaltar que as populacbes expostas a
bioacumulagao e persisténcia destas substancias ndo sédo somente as humanas, a
carcinogenicidade, a mutagenicidade, a genotoxicidade, os efeitos adversos nos
sistemas imunitarios ou enddcrinos atingem mamiferos, peixes ou aves™.

A exposicdo a multiplos agrotdxicos e a exposigdo a baixas
doses nao integra o critério de avaliacdo de toxicidade, perfazendo uma lacuna
significativa de desconhecimento e incerteza cientifica. No entanto, mesmo sem
respostas cientificas quanto a periculosidade e toxicidade, as normativas brasileiras

se mantém apartadas do principio da precaucgao.

2. AGUIAR, Ada Cristina Pontes. Mas-formagdes congénitas, puberdade precoce e agrotdxicos: uma heranga
maldita do agronegdcio para a Chapada do Apodi (CE). 2017. 199 fl. Dissertagao (Mestrado em Saude Publica)
- Universidade Federal do Ceara -UFC, Fortaleza, 2017. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/30896/1/2017 dis_acpaguiar.pdf. Acesso em: 12 nov. 2020.

¥ SECRETARIA DE SAUDE. GOVERNO DO ESTADO DO PARANA. Intoxicagdes agudas por agrotoxicos:
atendimento inicial do paciente intoxicado. 2018. Disponivel em:
https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-04/intoxicacoesagudasagrotox
icos2018.pdf. Acesso 17 maio 2020.

4 Noticias recentes informam sobre como os agrotoxicos tém gerado morte e anomalias graves nos animais
ndo-humanos. Para maior interesse sobre as consequéncias junto as espécies de Araras-Azuis, Antas,
Polinizadores, consultar em:
https://observatoriopantanal.org/2022/03/11/pesquisa-araras-azuis-sao-mortas-por-agrotoxicos/;
https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-ambiente/2021/1 1/antas-contaminadas-revelam-um-cerrado-doe
nte; https://jornal.usp.br/atualidades/uso-de-agrotoxicos-pode-levar-a-extincao-de-abelhas/
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Em razdo das graves consequéncias nocivas, ndo pode o
Direito estar imerso na ideia de que havendo duvida cientifica, as ameacas sao
transformadas em riscos seguros diante de uma suposta inexisténcia de alternativa
para a continuidade da atividade de modo seguro - diga-se que a alternativa é
possivel e reside na Agroecologia. O Direito necessita se pronunciar de modo
protetivo, direcionado pelos principios da precaugao e da prevengao.

Nao ha mais tempo para a concordancia de que até prova em
contrario que aponte uma certeza cientifica, prevalega o status quo, ou seja, a
postura de, na duvida, “deixa estar’. Bem se vé, como advertem Gasparini e Vieira,
que “a sociedade brasileira convive, ainda hoje, com a caréncia de informagdes
seguras sobre os impactos socioambientais destrutivos gerados pelas praticas
agricolas herdeiras da Revolugéo Verde™'™.

Frisa-se que a auséncia de fiscalizagdo dos orgaos
responsaveis conduz a um maior ocultamento da toxicidade desses produtos,
levando a manutenc¢ao da aceitagao de um modo de produgao de alimentos fundado
na utilizacdo de agrotoxicos como algo imprescindivel, seguro e aceitavel. A
auséncia de uma acao fiscalizadora também perpetua a contaminacio dos recursos
naturais e imprime uma sensagdo de seguranga para a populagdo local que
consome agua como potavel, entretanto esta contaminada com uma mistura de
residuos quimicos, cujos efeitos nocivos dessa combinagao ndo se sabem ao certo.

Desta forma, chegando ao Judiciario demandas como a
presente, verdadeiro caso paradigmatico, abre a possibilidade de se pensar politicas
publicas comprometidas com uma agenda socioambiental de vanguarda. Alcancar
esta nova agenda socioambiental nos impde a escolha de ferramentas que nos
retirem da posicdo estagnada e confortavel. A agroecologia € uma dessas

ferramentas.

'S GASPARINI, Marina Favrim; VIEIRA, Paulo Freire. A (in)visibilidade social da poluigdo por agrotoxicos nas
praticas de rizicultura irrigada: sintese de um estudo de percepgdo de risco em comunidades sediadas na zona
costeira de Santa Catarina. In: Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente, n. 21, p. 115-127, Curitiba: Editora UFPR,
jan./jun. 2010, p. 120. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/made/article/view/15424. Acesso em: 7 abril. 2022.
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Diante da inagdo dos governos ou auséncia de ambi¢cdo nas
metas e compromissos frente as atividades poluidoras € imprescindivel o
protagonismo do Poder Judiciario em agdes estruturais que impliquem e possibilitem

a mudanca do status quo, a partir de mecanismos e ferramentas inovadoras.

5.2 — Quanto a necessidade de uma mudan¢a na atividade
agricola tradicional que emprega substancias agrotoxicas visando a protegao
dos mananciais de agua do Rio da Madre e afluentes para o consumo, lazer e

subsisténcia da populagao de seu entorno

Salientou o Ministério Publico de Santa Catarina, na pagina 5
da peticao inicial:

[..]. Toda populagdo estd a mercé deste mal e ndo é mais possivel
testemunhar inerte esta situacdo. Chegou entdo o momento de adotar
providéncias firmes na defesa do meio ambiente e da saude dos habitantes
que utilizam para consumo, lazer e subsisténcia as aguas do Rio da Madre
e seus afluentes, a fim de prevenir danos irreversiveis ao proéprio manancial,
a saude das pessoas e ao meio ambiente.[...].

E na sequéncia, pontuou o MPSC, na pagina 6:

[...]- O interesse publico deve prevalecer, pois ndo é licito nem razoavel
tolerar a continuidade - ou até mesmo o mero risco - do processo de
envenenamento de um importante recurso hidrico por agrotoxicos, esgoto
domeéstico e afins. [...].

Rememorando a caracteristica intrinseca dos agrotéxicos de
transporem o espaco, a utilizacdo desses produtos nas culturas localizadas nas
proximidades do manancial do Rio da Madre e afluentes, invariavelmente, atingira
esse recurso hidrico e todos que dependem dele.

Pesquisas recentes em sede nacional indicam a presenca de
agrotéxicos nas aguas consumidas pela populagcdo, e sendo esse manancial uma
localidade de fornecimento de agua potavel para a regido do Sul do Estado de Santa
Catarina, o uso de agrotoxicos nas culturas de arroz derivam para OS recursos

hidricos préximos destinados ao abastecimento da populacgao.

15



A proposito, esta mesma problematica que envolve a
contaminagdo de mananciais de abastecimento por agrotoxicos utilizados em
lavouras de arroz € vivenciada pelos moradores residente entre Garopaba/SC e
Laguna/SC - municipios estes cuja agua potavel € captada de outro manancial
hidrico denominado Rio D’Una, cujas aguas também sao utilizadas para cultivo do
arroz convencional. Embora nao seja objeto da presente agéo, aponta-se este fato
pois 0 bom desfecho da presente demanda podera surtir um efeito multiplicador de
mudancga da realidade local, eis que se tratam de problematicas analogas.

Pois bem, atendo-se ao caso concreto e aos fatos trazidos na
Acéo Civil Publica movida pelo MPSC, vé-se que em nome da prevaléncia do
interesse publico, ndo € possivel entender como razoavel a manutengdo de um
processo que envenena O recurso hidrico que serve de abastecimento de agua
potavel.

Importante dizer que ndo se defende, de modo algum,
obstaculizar a producdo atual dos agricultores convencionais, sob pena de
inviabilizar o sustento destes. Defende-se, por outro lado, que os réus da presente
ACP - todos 6rgaos publicos (Municipios de Palhogca e Paulo Lopes, e IMA) -
assumam o poder/dever de proporcionar os meios concretos para um processo de
transicao agroecologica das lavouras convencionais.

Esta possivel atuagao dos réus, com vistas a uma transigao
agroecologica, deve envolver obrigatoriamente a capacitagao/treinamento dos
agricultores locais que ainda utilizam agrotoxicos visando a minimizagao/eliminagao
do uso dos agrotéxicos. Nesse aspecto, ha inumeros casos de sucesso de produgao
de arroz organico, os quais serao mencionados a seguir, cujos produtores poderiam
ser convidados por este Juizo, se assim entender Vossa Exceléncia, para compor
uma comissao técnica voltada para esta capacitagéo.

Nesse sentido, Marina Favrim Gasparini, em pesquisa de
campo realizada na area objeto da presente Ac¢do Civil Publica, assim pontuou, em
2008:
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[...] seria mais recomendavel atualmente um investimento concentrado no
esclarecimento destes produtores, - inclusive frente aos riscos a que estao
diretamente expostos -, assim como a estimulagdo governamental tendo em
vista a criagdo de alternativas capazes de neutralizar os condicionantes
estruturais do problema - a exemplo daquelas que vém sendo geradas pela
pesquisa agroecolégica (GASPARINI, Marina Favrim. Percepgdo Social
dos Riscos de Contaminagao e Intoxicagdo por Agrotéxicos: estudo de
caso envolvendo a atividade rizicola no litoral centro-sul de Santa Catarina.
2008, 138 f. Trabalho de Conclusdo de Curso, Universidade Federal de

Santa Catarina. Disponivel em:
https://nmd.ufsc.br/files/2011/05/TCC_MARINA_FAVRIM.pdf. Acesso em: 7
abril 2022).

Além da referida capacitacdo, outra medida de transi¢cdo que
visaria garantir a subsisténcia dos agricultores convencionais dispostos a migrar
para o sistema de produgao organico, sendo também um estimulo para uma virada
agroecologica, poderia ser garantir a colocacdo da producédo ainda nio organica,
para ser absorvida junto ao mercado institucional (por exemplo, 6érgaos
governamentais como Exército, asilos, creches, hospitais etc.). Tal estratégia
configura um mecanismo de garantia de compra daquele arroz que ainda nao é
certificado como organico. Nesse aspecto, aos municipios de Palhoga e Paulo
Lopes, ora réus, caberia viabilizar a compra de tais produgbes em estagio de
transicao, valendo-se obviamente do necessario processo licitatorio.

Todas essas boas praticas podem ser compreendidas a partir
da Agroecologia, uma ciéncia e também um movimento muito praticado no mundo
para resolver os problemas da producao de alimentos, além de ser a alternativa de
saude para quem produz e para quem consome. A Agroecologia trabalha com
principios de reciclagem de nutrientes e energia; a substituicdo de insumos externos;
a melhoria da matéria organica e da atividade biolégica do solo; a diversidade das
espécies de plantas e dos recursos genéticos; a otimizagdo das interagbes e da

produtividade do sistema agricola como um todo.
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A transicdo agroecolégica € paulatina, podendo ser
didaticamente compreendida em algumas fases: a primeira é a racionalizagdo do
uso de insumos, onde o agricultor comecga a perceber e questionar se todos os
insumos externos sdo efetivamente necessarios'®. Essa fase é de extrema
importancia pois ja traz a capacidade de reduzir o uso de herbicidas, inseticidas,
fungicidas, fertilizantes e outras substancias quimicas.

Na segunda fase, desenvolve-se a substituicdo dos insumos
externos convencionais por insumos alternativos, como os compostos organicos e
caldas fitoprotetoras™’.

Na terceira fase, o sistema é redesenhado observando de
modo bastante complexo todos os elementos da diversidade para o favorecimento
do sistema produtivo e integrando a propriedade no sistema como um todo™.

Esse € um modo de producédo de alimentos mais saudaveis,
nao apenas saudaveis do ponto de vista nutricional dos alimentos humanos, mas
também nao prejudica os ecossistemas com a produg¢ao da polui¢do quimica.

Importante frisar que essa alternativa é a melhoria da qualidade
de vida, ndo apenas dos produtores rurais que estdo diariamente expostos a
substancias associadas a doengas graves como o cancer, mas também beneficia a
vida de modo sistémico. Seres vivos humanos e ndo-humanos estdo arcando com

as consequéncias nocivas decorrentes do uso de agrotoxicos.

4.2.1 Precedentes jurisprudenciais em favor da protecdo
socioambiental e da reducdo do uso de agrotoxicos

' VIDAL, Mariana. Conexdo ciéncia: transicio agroecologica. In: Youtube, 2013. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=SGq4LIMk04M&t=734s. Acesso em: 01 abril 2022
7 VIDAL, Mariana. Conexdo ciéncia: transicio agroecoldgica. In: Youtube, 2013. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=SGq4LIMk04M&t=734s. Acesso em: 01 abril 2022
'8 VIDAL, Mariana. Conexdo ciéncia: transicio agroecologica. In: Youtube, 2013. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=SGq4LIMk04M&t=734s. Acesso em: 01 abril 2022
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Em decisao recente, o Supremo Tribunal Federal entendeu que
o0 municipio de Saudades/SC tem competéncia para editar lei sobre a protecéo e
integridade do meio ambiente local. Esse caso diz respeito a lei municipal que

restringiu o uso de herbicida a base de 2,4-D°.

Ementa

Segundo julgamento no Agravo Regimental. 2. Decisdo que negou
seguimento ao Recurso Extraordinario. 3. Decisdo em conformidade com a
jurisprudéncia da Corte. 4. Lei Municipal N. 1.382/2000. Imposicao de
restricdio ao uso do herbicida a base de 2.4 - D. Competéncia
municipal supletiva para legislar. Interesse local. 5. Tese fixada em
sede de Repercussao Geral no RE 586.224/SP. 6. Negado provimento ao

Agravo Regimental.

A Lei municipal n. 1.382/2000 estabeleceu a restrigdo de uso
de herbicidas a base de 2,4-D, fundamentado no principio da precaucao e da
prevencao, entendendo que o referido agrotoxico apresenta nocividade para os
seres humanos, mas também é prejudicial para as culturas vizinhas em razédo da
dispersao do produto.

O municipio é caracterizado pela presenga da agricultura
familiar, com producdo agricola diversificada. Ademais, o relevo acidentado do
municipio ndo permite distanciamento entre as culturas e assim, elas estariam em

risco com a deriva do herbicida.

Outra decisdo importantissima advém do Tribunal Regional
Federal da 4% Regido, confirmando a suspensao da pulverizagdo de agrotoxicos no
municipio de Nova Santa Rita/RS, tendo em vista que o assentamento Santa Rita Il

tem areas certificadas de producgao de arroz organico®.

' ARE 748206 AgR-2°JULG, Relator(a): CELSO DE MELLO, Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 23/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022 PUBLIC
18-03-2022.

2 TRF4, AG 5013016-15.2022.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, juntado aos autos em 31/03/2022.
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO AMBIENTAL.
PULVERIZACAO COM AGROTOXICOS. DANOS AO AGRICULTORES
VIZINHOS QUE PRODUZEM NO SISTEMA NATURAL OU ORGANICO.
PROIBICAO. AMOSTRA DOS PRODUTOS COM INCIDENCIA DE
HERBICIDA E/OU AGROTOXICOS. LEI 10.831/2003. IMPOSSIBILIDADE
DE PRODUZIR. Prestigia-se o principio da precaugéo e da prevengao com
a proibicdo de utilizagdo de pulverizagdo com agrotdxicos na lavoura do
agravante em que prejudica as culturas ecoldgicas dos vizinhos, ja que os
pequenos produtores restam impedidos de continuar com a atividade

agricola, nos termos da Lei n° 10.831/03.

Ressalta-se que a jurisprudéncia tem fixado o entendimento da
prevaléncia do bem ambiental, sendo que a possibilidade de se estabelecer uma
transicdo agroecoldgica na orizicultura é convergente com o movimento de se
estabelecer bases seguras para as pessoas e para a natureza, primando assim, na
vanguarda de litigios estratégicos, pela integridade planetaria determinando o

abandono ou mitigagéo de atividades altamente poluentes e contaminantes.

5.2.2 Casos de sucesso

A segquir, pretende-se trazer exemplos bem sucedidos de
producdo de arroz organico. Pontue-se, desde ja, que os ora intervenientes como
amicus curiae contataram previamente os referidos produtores organicos, os quais
gentilmente se colocaram a disposi¢éo para ajudar o Juizo em caso de eventual
capacitacao dos plantadores de arroz convencional situados entre os Municipios de
Paulo Lopes e Palhoga. Logo abaixo, correlaciona-se os contatos de referidos
produtores de arroz organico para que este Juizo possa avaliar nosso pedido de
convida-los a participar de uma possivel comissao técnica de auxilio e capacitagcao
dos agricultores locais de arroz convencional que utilizam recursos hidricos

provenientes do Rio da Madre e afluentes.

1°) Cooperativa de Produ¢ao Agropecuaria Nova Santa Rita
Ltda. - COOPAN
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Desde 1994, a COOPAN é formada por familias assentadas do
MST que produzem e comercializam arroz organico, suinos, leite e panificios. Tais
assentamentos do Movimento dos Sem Terras - MST localizam-se no Estado do Rio
Grande do Sul e produzem arroz organico ha mais de 20 anos, tornando-se 0 maior

rodutor rroz organi América Latina?'.

Na safra de 2020/2021, os camponeses estimam colher mais de 12,4 mil
toneladas, cerca de 248 mil sacas de 50 kg do produto em
aproximadamente 2.740 mil hectares. Em todo o estado a produgdo do
alimento se da por 389 familias, em 12 assentamentos, trés unidades de
pequenos agricultores familiares, em 11 municipios gauchos da regido

Metropolitana, Sul, Centro Sul e Fronteira Oeste?.

Recentemente, no domingo do dia 3 de abril de 2022, o
programa televisivo Globo Rural veiculou uma reportagem mostrando o trabalho
desenvolvido pela Cooperativa de Produgdo Agropecuaria Nova Santa Rita, o qual
pode ser visualizado no endereco eletrénico:
https://globoplay.globo.com/v/10446637/.

Como dito inicialmente, os ora intervenientes na qualidade de
amicus curiae estabeleceram contato prévio com a COOPAN, que se mostrou muito
solicita e disposta em auxiliar em possivel capacitagdo dos agricultores locais a ser
possivelmente designada por Vossa Exceléncia. Eis o contato: Sr. Patrik da Silveira
Valadao - E-mail: patrikrs@hotmail.com e Fone/WhatsApp: (51)98064-0245.

2°) Arroz Biodinamico Volkmann

A empresa Volkmann Alimentos Ltda.® é outro exemplo de que
€ possivel produzir arroz organico. Sua producéao situa-se em propriedade agricola
localizada no municipio de Sentinela do Sul, RS, e se dedica a produgao de

alimentos saudaveis segundo os principios da agricultura biolégico-dinamica.

2! https://mst.org.br/2021/02/25/maior-produtor-de-arroz-organico-da-america-latina-inicia-colheita/
22 https://mst.org.br/2021/02/25/maior-produtor-de-arroz-organico-da-america-latina-inicia-colheita/
2 https://volkmann.com.br/
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De seu website, extrai-se breve apresentacgao:

Sobre a Volkmann. A Volkmann Alimentos Ltda. foi constituida em 1999
com o intuito de processar e empacotar o arroz biodindmico dentro dos
padrées de qualidade sob as normas de certificagdo organica e biodinamica.
Arroz Biodinamico Volkmann é um produto de rarissima qualidade. O gréao
transmite esse resultado pelo sabor, beleza e aparéncia provenientes de um
processo de cultivo diferenciado, que une as forgas cosmicas e as terrenas
para oferecer um alimento vivo. O Arroz Volkmann tem alto teor nutritivo,
sabor e textura unicos e apresenta um delicado equilibrio entre nutrientes e
forcas formativas. A Volkmann produz um alimento vivo e saudavel
comprometida com a preservagao, recuperagao e harmonia do meio natural,
com a saude e o bem estar.

O arroz biodindmico Volkmann é produzido levando em consideragdo a
paisagem em que se insere, formando um organismo agricola. Isso quer
dizer que dentro da fazenda, nas areas naturalmente mais Umidas, o arroz é
cultivado de forma pré-germinada, com irrigacdo de inundagido. Sao
cultivadas diferentes variedades} as japonicas (gréos curtos) e as indicas
(graos longos).

Com o beneficiamento é que surgem os graos integrais, graos polidos
(brancos), o arroz quebrado, a farinha e o farelo. O Arroz Biodindmico
Volkmann é certificado pelo IBD Certificagbes desde o ano de 2002 com os
selos Demeter, selo reconhecido mundialmente pelo mais alto nivel entre as
normas da agricultura organica exigidas em suas diretrizes, Brasil Organico,
USDA e EU (Quem somos: a Volkmann Alimentos. Disponivel em:

https://volkmann.com.br/a-volkmann/. Acesso em: 6 abril 2022).

De igual modo, foi estabelecido contato com o Sr. Joao

Volkmann, por intermédio do Sr. Glaico Sell, que se mostrou extremamente solicito

e disposto em auxiliar em uma possivel capacitagdo dos agricultores locais a ser

possivelmente designada por Vossa Exceléncia. Eis o contato: Fazenda Volkmann -
E-mail: atendimento@volkmann.com.br e Fone/WhatsApp: (51)99859-1914.

3°) Juarez Antonio Felipe Pereira
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O Sr. Juarez Anténio Felipe Pereira produz arroz organico no

municipio de Barra do Ribeiro/RS e é outro caso inspirador que poderia nortear a

capacitacdo dos agricultores locais do entorno do Rio da Madre e afluentes. E

considerado um entusiasta da agricultura agroecoldgica e, apés um contato que

realizamos,

gentilmente se colocou a disposicdo para auxiliar na possivel

capacitagao dos agricultores visando a uma transigao agroecoldégica.

Colhe-se breve apresentacao do Sr. Juarez, também conhecido

como um guardidao das sementes sem veneno:

Na linha Cavalhada, em Barra do Ribeiro, municipio distante 60 quildbmetros
de Porto Alegre, mora um agricultor bastante conhecido pelos
frequentadores da Feira de Agricultores Ecologistas (FAE), que acontece
todos os sabados, em frente ao Parque Farroupilha, na capital gaucha.
Juarez Felipe Pereira ndo € sé um produtor de arroz organico, embora essa
atividade, por ela mesma, ja seja de imensa importancia. Ele é mais do que
isso: & um guardido de sementes. E um pensador do rural. Um produtor que
se dedica a agricultura agroecoldgica, tirando dela o seu sustento e
concedendo a esta atividade, a partir de suas reflexdes, toda a dimenséao
social que a caracteriza. [...]. Revista Agroecologia e DRS: Tu montaste
uma metodologia em torno da produgdo de arroz, como tu tens
organizado a transmissdo deste saber? Juarez: Uma situacdo que me
agrada muito, que me satisfaz muito € poder passar este saber para outras
pessoas. O meu sonho é que toda a agricultura venha a ser organica. Hoje
em dia eu sou convidado a ir as universidades. as associacdes, as escolas,

para apoiar projetos pedagdgicos. Eu tenho cumprido este papel e digo ao
agricultor que ainda ndo esta em processo de agricultura organica: se a

gente permitir, a agricultura organica é muito mais formadora do que as
universidades. Ela forma um agricultor de maneira muito mais completa,
pois ele se transforma em agricultor e em mestre no que faz. Todo o
agricultor tem que saber que a sua atividade, que a sua sabedoria, € muito

importante®* . Grifou-se.

2 A agricultura orginica ndo ¢ uma atividade de competigdo, ao contrario, ¢ uma atividade de cooperagao.
Revista Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel, v, 7, n. 2, p. 6-11. Disponivel em:
http://www.emater.tche.br/site/arquivos_pdf/teses/Rev-Agroeco_entrev-juarez-pereira.pdf. Acesso em: 6 abril

2022)
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Também fizemos contato com o Sr. Juarez Antonio Felipe
Pereira, que também gentilmente se colocou a disposi¢do do Juizo para possivel
capacitacao dos agricultores locais. Eis o contato do Sr. Juarez - Fone/WhatsApp:
(51)99947-3185.

Como se vé, a presenca destes produtores de arroz organico é
fundamental no processo de transicdo agroecoldgica, configurando-se uma
oportunidade impar de se convergir os melhores profissionais e as melhores
técnicas para uma virada agroecologica, em prol de uma solugido consistente e nao
paliativa para a presente lide que trata da contaminacéo do Rio da Madre e afluentes
pelo uso indiscriminado de agrotdxicos provenientes das plantagdes de arroz locais.

Como também ja salientado, apdés o inicio do processo de
transicao, é fundamental a colocacao da producéo local, principalmente, no mercado
institucional (6rgédos governamentais e instituigbes como asilos, creches, escolas
etc.) - uma espécie de mecanismo de garantia da compra daquele arroz que ainda
néo é certificado como organico.

Pontue-se que tal litigio estrutural, em que se figuram somente
orgaos publicos como réus, oportuniza tais solu¢des inovadoras, podendo-se pensar
em uma rede de apoio aos agricultores convencionais durante a transigdo para a
producao organica. Substitui-se, desse modo, a mera penalizagao/proibicado das

praticas convencionais, propondo-se o estimulo as boas praticas agroecologicas.

5.2.3 Relacado de outros profissionais dispostos a auxiliarem no

processo de transicdo agroecologica dos produtores do Rio da Madre e Maciambu

Além dos citados experts produtores de arroz organico
dispostos a compartilhar suas boas praticas e saberes, apresenta-se relagado de
outros profissionais (e seus respectivos contatos) também dispostos a auxiliarem no

processo de transi¢ao agroecologica dos produtores do Rio da Madre e Maciambu.
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Os nomes indicados nesta relagao, juntamente com os nomes
dos trés produtores organicos supracitados, poderiam ensejar a formagédo de um
comissao técnica para a elaboragcdo de plano de transigdo agroecoldgica e
encaminhamentos gradativos para se instituir uma Zona Livre de Agrotoxicos (ZLA)
no entorno do Rio da Madre e Baixada do Maciambu, nos limites de Paulo Lopes e
Palhoca.

A proposito, vale salientar que recentemente foi aprovada, no
municipio de Floriandpolis, a Lei n. 10.628/2019, a qual define e institui a Zona Livre
de Agrotdxicos na parte insular na capital do Estado de Santa Catarina. A iniciativa
desta lei municipal vai além de medidas punitivas. A Prefeitura Municipal de
Floriandpolis, por exemplo, tera que criar um Programa de Educacao Sanitaria
Ambiental para falar sobre o impacto dos agrotdxicos na saude humana e um

Programa de Hortas Agroecologicas %.

Em sintese, eis a lista de contatos dos profissionais os quais ja

se fez um contato prévio e se colocaram a disposicdo para auxiliar, os quais
postula-se que sejam convidados por Vossa Exceléncia para compor uma possivel
comissado técnica para auxiliar ndo apenas na capacitagdo dos agricultores locais,
mas visando auxiliar na referida transicdo agroecoldégica e sanar a problematica

envolvendo o uso de agrotoxicos na bacia hidrografica do Rio da Madre e afluentes:

Dos produtores de arroz organico e biodinamico:

1°) Cooperativa de Produgao Agropecuaria Nova Santa Rita
Ltda. - COOPAN, podendo ser contatada por meio do Sr. Patrik da Silveira
Valadao - Fone/WhatsApp: (51)98064-0245 e E-mail: patrikrs@hotmail.com;

2°) Fazenda Volkmann - Fone/WhatsApp: (51)99859-1914 e

E-mail: atendimento@volkmann.com.br;

» Lei municipal n. 10.628/2019. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-ordinaria/2019/1063/10628/lei-ordinaria-n-10628-2019-insti
tui-e-define-como-zona-livre-de-agrotoxicos-a-producao-agricola-pecuaria-extrativista-e-as-praticas-de-manejo-
dos-recursos-naturais-no-municipio-de-florianopolis. Acesso em: 6 abril 2022
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3°) Sr. Juarez Antonio Felipe Pereira - Fone/WhatsApp:
(51)99947-3185.

Qutros possiveis colaboradores, em ambito multidisciplinar:

4°) Sr. Glaico José Sell, lideranca local no que se refere a
Agroecologia, proprietario da fazenda “Dom Natural Produtos Orgénicos” e um dos
pioneiros no cultivo de orgéanicos da regido de Paulo Lopes e Florianépolis. OBS: Foi
por meio da generosa ajuda do Sr. Glaico que conseguimos estabelecer contato com
os trés produtores de arroz orgénico acima referidos. Fone/WhatsApp: (48)
99621-5109.

5°) Sra. Dircélia Dardés, uma das liderangas locais em Paulo
Lopes/SC, no que se refere ao cultivo do arroz, e que se colocou a disposi¢ao para
auxiliar, sobretudo no dialogo e interface deste Juizo com os demais produtores de
arroz de Paulo Lopes/SC. Fone/WhatsApp: (48) 99105-4499 e E-mail:

ceiadaros@hotmail.com e cursos.dirceliadaros@gmail.com;

6°) Professora e Pesquisadora Sonia Corina Hess, Quimica -
Fone/WhatsApp: (48) 99150-6633 e E-mail: soniahess@gmail.com;

7°) Vereador Sr. Marcos José de Abreu, o Marquito,

propositor da Lei municipal n. 10.628/2019, que define e institui a Zona Livre de
Agrotdxicos de Floriandpolis, acima referida - Fone/WhatsApp: (48) 99105-0150 e

E-mail: marquitopsol@amail.com;

8°) Sr. José Carlos Virtuoso, representante no Comité de
Gerenciamento das Bacias Hidrograficas do Rio Cubatdo, do Rio da Madre e bacias
contiguas - Fone/WhatsApp: (48) 99604-5892 e E-mail:
josecarlosvirtuoso@gmail.com;

9°) Sr. Matheus Mazon Fraga, técnico da CIDASC -
Fone/WhatsApp: (48)3665-7000 e E-mail: matheus@cidasc.sc.gov.br;

10°) Dra. Isabele Bruna Barbieri, advogada pesquisadora -
Fone/WhatsApp: (48) 99624-8112 e E-mail: isabele@ibbadvocacia.adv.br;
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11°) Dr. Caio Floriano dos Santos, Mestre em Planejamento
Territorial e Desenvolvimento Socioambiental; Doutor e Pés doutor em Educacgao
Ambiental, autor do Parecer sobre o Plano de Ag¢bes e Metas para o Rio da Madre,
do ponto de vista da Educagdo Ambiental (documento incluso o qual postula-se
desde ja a juntada aos autos e vista as partes) - WhatsApp: (63)981147557 e E-mail:

santoscaiof@gmail.com;

12°) Sr. Darlan Rodrigo Marchesi, Gerente Regional do
Departamento de Extensao Rural e Pesqueira da Epagri - Fone: (48) 3665-5000 e

E-mail: darlan@epagri.sc.qov.br;

OBS: Vale salientar que a Epagri possui uma expertise na
producdo de arroz organico, a exemplo do que é realizado no Centro de
Treinamento de Ararangua - Cetrar - considerado o maior Centro de Treinamento da
Epagri no Estado. Nesse sentido, extrai-se do website da Epagri: “[...]. O Cetrar é
também uma Unidade Demonstrativa de difusdo de tecnologias para a produgéo
organica de arroz. Os agricultores e suas familias podem visualizar na pratica a
aplicacdo das recomendacgoées técnicas, facilitando a tomada de deciséo e a adogéo

de tecnologias agricolas. [...]'*°.

Desse modo, propde-se a este Juizo a formagdo de uma
comissao técnica para a elaboragdo de um plano de transigdo agroecoldgica, que
deve integrar a capacitagao e apoio aos agricultores, a fim de complementar o Plano

de Agbes e Metas anteriormente apresentado pelos réus.

6. Das Ac¢oes e Metas propostas pela comissao técnica de

preservagao do Rio da Madre e de seus afluentes:

Importante observar que o conteudo do Plano de Acgdo e
Metas, em muito, aponta somente para obrigagdes ja decorrentes de lei e

recorrentemente descumpridas pelos réus.

% Centro de Treinamento da Epagri em Ararangud recebe maquinario para apoiar pesquisas com arroz,
12.2.2021. Disponivel em:
https://www.epagri.sc.gov.br/index.php/2021/02/12/centro-de-treinamento-da-epagri-em-ararangua-recebe-maqu
inario-para-o-apoio-a-pesquisa-com-arroz/. Acesso em: 6 abril 2022.
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As medidas propostas sao atos ja decorrentes de lei, 0 que
primeiramente demonstra a total auséncia de vontade politica de aplicar a lei na
protecdo do meio ambiente e dos cidadaos, configurando uma irresponsabilidade
organizada no intuito de eximir responsabilidades, subtraindo da percepgao humana
e invisibilizando os riscos e suas origens. Transforma-se perigos em riscos
assumidos, um envenenamento consentido com a manutengdo de uma conjectura
de riscos em prol da continuidade da atividade econémica desenvolvida.

Em razdo do conteudo de agdes e metas apontarem para os
deveres da administracao publica direta e indireta decorrentes de lei, acredita-se que
esse plano de agao sera apenas uma continuidade do status quo, visto que a lei ja
deveria estar sendo aplicada e cumprida.

Diante disso, torna-se imprescindivel um adendo ao referido
Plano de Agdes e metas na proposi¢céo de agdes de curto e médio prazo que tragam
concretude na mudanga da situagdo de deriva?’ de agrotoxicos sobre o manancial
hidrico da regido do Rio da Madre e afluentes, situados na Baixada do Massiambu,

entre os municipios de Paulo Lopes e Palhoga.

6.1 — Da utilizagao de agrotéxicos na rizicultura.

Cabe, inicialmente, colacionar um trecho da fl. 5 da petigao
inicial da Agao Civil Publica:
[...]. Tal situagdo de risco e dano também é potencializada pela
caracteristica cumulativa desta forma de contaminagdo dos recursos
naturais, pois a cada momento mais e mais substancias agrotoxicas e afins
e componentes sdo aplicados nas plantagdes existentes no entorno do Rio
da Madre e seus afluentes, o que faz aumentar continuamente a quantidade
de metais pesados e componentes altamente tdxicos que constituem estes
produtos naquele ambiente, devido ao constante incremento dos niveis de

concentragao.

" Entende-se por deriva de agrotoxicos toda a aplicagio de pesticidas que nio atinge o local e é desviado para
fora da area de cultivo.
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A citada exordial retrata este e outros diversos impactos
negativos que vém sendo impostos ao Rio da Madre e seus afluentes por omisséo
dos réus no seu poder/dever de policia administrativa, bem como na auséncia de
implementagédo das infraestruturas e politicas publicas necessarias para a garantia
do meio ambiente saudavel e equilibrado. Dentre os impactos negativos destaca-se
a contaminacgao por uso de agrotéxicos na atividade de orizicultura nas proximidades
do Rio da Madre e seus afluentes.

Nas fls. 117 e ss. do processo € possivel encontrar um Laudo
Técnico produzido pelo Centro de Apoio Operacional de Informacdes Técnicas e
Pesquisas do Ministério Publico de Santa Catarina, elaborado no ano de 2011, o
qual buscou detalhar os processos de degradagao ambiental originados pelas
atividades antropicas ao longo do curso do Rio da Madre.

No que se refere a atividade de orizicultura, nas fls. 145 e ss. 0
laudo trouxe detalhes sobre o ciclo de produgao do arroz e os principais agrotdxicos
usados em cada fase produtiva, resumido na tabela 2, fls. 154-155, colacionada

abaixo:

Tabela 2: Etapas do ciclo do arroz com respeclivos residuos gerados e possiveis efeilos

ambientais.
Quinzena Etapa do ciclo Residuos Gerados Efeitos ambientais
| 1" de Julho Preparo de solo Lama e fertilizantes Eulrofizagso,
[ assoreamento
2* de julho Preparo de solo Idemn anterior. Idem anterior.
1* de Agosto Preparo de solo Idern anterior. Idem anterior.
Preparo de
2" de Agosto
g solo/plantio Idem anterior. Idem anterior.
Preparo de
1" de Setembro HT &
sola/plantio Idem anterior. ldem anterior.
2* de Setembro Plantio | - TR Redugao TEVIED Uod
rios
1° de Outubro Plantio = |  cevemeeeeeeee Idem anterior.
2" de outubro Plantio/ Tratos Fipronil, Carbofurano, | Reducdo na vazio dos
culturais Carbosulfano, rios, contaminagdo por
Bentazon, 2-4-D, [agrotdxicos (inselicidas
Quinclorac, Clomazone, @ herbicidas.
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1" de Novembro

2" de Novembro

1* de Dezembro

2' de Dezembro

1* de Janeiro

2" de Janeiro

1° de Fevereiro

2" de Fevereiro
1" e 2" de Margo
1" e 2" de Abril
1" e 2" de Maio
1" e 2" de Junho

Tratos Culturais

Tratos Culturais

Tralos cullurais

Tratos culturais

Tralos culturais

Tratos
culturais/Colheita

Tralos
culturais/Colheita

Colheita

Colheita

Ressoca
Pousio inverno

Pousio inverno

Idem anterior.

Propanil, Carbaril,
Fenitrotion, Triclorfon

Idem anterior.

Lama e fertilizantes

Carbaril, Fenitrotion,
Triclorfon,
Tebuconazole,
Trifloxistrobina e
Tricyclazole.

Idem antenor,

Idem anlterior,

Contaminagao por
agrotdxicos (inseticidas
@ herbicidas.).

Idem anterior.

Idem anterior,

Eutrofizacao,
assoreamento,
Contaminacio por
agrotxicos (inselicidas
e Fungicidas.)

ldem antenor.

Idem anterior.

Dentre os agrotoxicos utilizados na cultura de arroz, a seguir

destaca-se alguns deles, seus provaveis efeitos e sua presenga na agua potavel.

A utilizagdo de agrotdxicos no cultivo de arroz pode ocorrer nas
diversas etapas do ciclo do cultivo. Na época do plantio pode haver o tratamento das
sementes com o agrotoxico Fipronil, sendo que nesse momento grande movimento
de agua é retirada de cursos d’agua para as quadras de plantio.
sendo

O Fipronil ¢é classificado como neonicotinoides,

associado no Brasil a maioria de eventos de mortalidade de abelhas. Além disso,
esta relacionado também a alteracées hematolégicas e bioquimicas e stress
oxidativo, hepatotéxico e neurotéxico .

2 HESS, Sonia Corina; NODARI, Rubens Onofre; LOPES-FERREIRA, Monica. Agrotoxicos: criticas a
regulacdo que permite o envenenamento do pais. In: Revista Desenvolvimento e Meio Ambiente, vol. 57, edigdo
especial, p. 106-134, jun. 2021.
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Esse pesticida esta proibido ou com uso restrito em 36 paises,
sendo a Unido Europeia um deles®, porém no Brasil dados do IBAMA®* indicam um
aumento na importagdo desse agrotoxico, sendo amplamente utilizado, embora a
literatura cientifica indique seus maleficios. A proibicdo e banimento, nos paises que
compdéem a Unido Europeia, configura um indicativo de notoriedade acerca da
toxicidade do supracitado pesticida.

Na aplicagcdo de inseticidas, caso ndo haja tratamento das
sementes, € importante apontar para o uso do Carbofurano. Esse pesticida integrou
a investigacao cientifica da Dra. Monica Lopes-Ferreira junto ao Instituto Butantan.
Sua investigagado apontou que, em diferentes concentragdes, causam a morte de
embriées do modelo experimental de Zebrafish. Essa pesquisa ressalta que quando
ndo causa morte, os sobreviventes apresentam anomalias e danos severos®' 2,
Ainda sobre esse inseticida, ele é avaliado como Altamente

Perigoso na lista da Pesticide Action Network (PAN) e também tem seu uso

proibido na Unido Europeia.

No periodo de inverno, utiliza-se 2-4-D, Glifosato,
Deltametrina. Com relacédo ao 2,4-D, a pesquisadora Larissa Bombardi aponta que

os limites maximos de residuos toleraveis na agua no Brasil disciplinados pela

¥ PAN International Consolidated list of banned pesticides. In: Pesticide Action Network International, mar.
2021. Disponivel em: http://pan-international.org/pan-international-consolidated-list-of-banned-pesticides.
Acesso em: 21 abr. 2021.

30 INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, 2020

3! Nesta investigacio, foi fornecida, pelo Ministério da Satde uma lista que continha os seguintes pesticidas:
abamectina, acefato, alfacipermetrina, bendiocarb, carbofurano, diazinon, etofenprox, glifesato, malathion e
piripoxifem. Foi fornecido também a Dose Diaria Ideal para cada agrotdxico a ser analisado. A experimentagdo
foi realizada por meio do modelo zebrafish, em fase de embrido que tem 70% de compatibilidade genética ,
sendo o teste toxicoldgico mais empregado no mundo. A investigagdo mostrou que trés dos dez agrotdoxicos —
glifosato, malathion e piriproxifem —, em apenas 24 horas de exposi¢do e independente da concentragdo do
produto, causaram a morte de todos os embrides de peixes, enquanto outros setes agrotoxicos — abamectina,
acefato, alfa-cipermetrina, bendiocarb, carbofurano, diazinon e etofenprox —, em maior ou menor porcentagem
e sob diferentes concentracdes de produto, causaram a morte nos embrides. A pesquisa indica que, mesmo
quando ndo se trata de substancias fatais, elas sdo causadoras de anomalias e/ou danos severos.

32 HESS, Sonia Corina; NODARI, Rubens Onofre; LOPES-FERREIRA, Monica. Agrotdxicos: criticas a
regulacdo que permite o envenenamento do pais. In: Revista Desenvolvimento e Meio Ambiente, vol. 57, edigdo
especial, p. 106-134, jun. 2021.

RADIO VIVEAGORA. Tem agrotoxico na agua que vocé bebe! 22 jun. 2020. Disponivel em:
https://viveagora.com.br/f/1%C3%A 1dio-viveagora-006-%7C-tem-agrot%C3%B3xico-na-%C3%A 1 gua-que-vo
c%C3%AA-bebe. Acesso em: 9 jul. 2020.

CAMPANHA PERMANENTE CONTRA OS AGROTOXICOS E PELA VIDA. Vamos bater novos recordes de
veneno? 2020. Disponivel em: https://contraosagrotoxicos.org/vamos-bater-novos-recordes-de-veneno/. Acesso
em: 24 abr. 2021.
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Portaria do Ministério da Saude n. 888, de 04 de maio de 2021, sdo indices
permissivos, visto que para o caso desse pesticida se permite trezentas vezes mais
do que na Unido Europeia *.

Além da presenca de altas concentragdes desse pesticida na
agua potavel, ainda outro problema é a deriva de agrotdxicos. Mais especificamente
no Rio Grande do Sul, o 2,4-D atingiu as videiras e a producédo de uvas do Estado,
advindo da utilizagdo de tal agrotoxico nas plantagdes vizinhas de monocultivo de
soja. Os danos causados pela deriva do agrotoxico 2,4-D, no Rio Grande do Sul,
atingem de modo geral a agricultura familiar e seus cultivos de uva, oliva, maga,
entre outros®*.

Da mesma forma, relacionado ao Glifosato no Brasil é
permitido 500 pg/L, ou seja, cinco mil vezes mais que na Unido Europeia, que tem
0,1 ug/L*.

O Mapa da Agua®® aponta para o municipio de Palhoca a
presenca na aqua potavel do Glifosato, 2,4 D, Carbofurano e Tebuconazol. Todos

estes podem ser utilizados na rizicultura.
Da mesma forma, na regido de Paulo Lopes, o Mapa da Agua®’

indicou a_presenca acima dos limites de seguranca de Nitrato, muito decorrente do
uso de fertilizantes, mas também Glifosato, 2.4 D, Carbofurano e Tebuconazol.

O ato de utilizar agrotéxicos é langar um conjunto de novas
substancias e produtos que n&o circulavam pela natureza e que nao compdem o ser
humano, em que sua decomposi¢do pode gerar substancias quimicas ainda mais
perigosas. Ademais, a interagdo entre substéncias diversas pode causar efeitos

sinérgicos.

33 BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do Uso de Agrotdxicos no Brasil e conexdes com a Unidio Europeia.
Sdo Paulo: Fflch - Usp, 2017.

3 INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. 2,4-D: O herbicida que tem feito agricultores desistirem de produzir
uvas. 25 abril 2019. Disponivel em:
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/588616-2-4-d-o-herbicida-que-tem-feito-agricultores-desistirem-de-produ
zir-uvas. Acesso em 16 dez 2020.

3> BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do Uso de Agrotdxicos no Brasil e conexdes com a Unifio Europeia.
Sdo Paulo: Fflch - Usp, 2017.

3¢ Disponivel https://mapadaagua.reporterbrasil.org.br/
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Além da agua potavel conter quantidades significativas de
agrotoxicos, a irresponsabilidade se estampa também nos subprodutos da
desinfeccdo, ou seja, do proprio tratamento da agua, que esta associado ao
consumo de forma continua no aumento o risco de doencas cronicas e silenciosas.

Desta forma, a continuidade do cultivo de arroz convencional
junto aos recursos hidricos da regido possibilitara, invariavelmente, a presencga de
agrotoxicos na agua potavel que abastece a populagdo do Sul do Estado de Santa
Catarina. Esse panorama somente pode ser alterado a partir de mudangas no uso
da terra, sendo a alteragdo dos cultivos convencionais para uma agricultura
agroecologica a medida necessaria da prevaléncia dos principios da precaugao e da

prevencao.

6.2. — Da recuperagao ambiental de areas degradadas.

A inicial pede a condenacdo dos réus a promover a
recuperagao ambiental das areas degradadas pela contaminagdo dos agrotdxicos e
despejo de esgoto doméstico, caso o responsavel direto recuse a fazé-lo, sempre
mediante projeto especifico.

No que se refere a recuperacdo de areas de preservagao
permanente, destaca-se o documento de informagdo técnica 53/2015/GEFIS
elaborado pela Fundagao de Meio Ambiente - FATMA, fls. 338 e ss., o qual ressalta
que “a atividade de rizicultura em Paulo Lopes/Bacia do Rio da Madre necessita de

regularizacdo ambiental, principalmente no que se refere as Areas de Preservacéo

Permanente em razdo da auséncia ou insuficiéncia de vegetacdo nessas areas

proteqgidas’.

Para tanto, refere a necessidade de inscri¢ao das propriedades
no Cadastro Ambiental Rural- CAR e adesado ao Programa Ambiental Rural - PRA,
exigéncias para o licenciamento ambiental da atividade. Ou seja, o réu IMA, naquela

ocasido designado FATMA, reconhece a necessidade de recuperacdo de areas

38 Disponivel em:

https://reporterbrasil.org.br/2022/03/tratamento-na-agua-gera-substancias-cancerigenas-em-493-cidades-brasileir
as/. Acesso em 30 mar. 2022.
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degradadas. No entanto, sugere que o licenciamento ambiental da atividade de
rizicultura das propriedades seria suficiente para a recuperacido do meio ambiente
impactado.

No entanto, é preciso ir além. Os réus, em sua competéncia
comum de zelar pelo meio ambiente, devem se comprometer pela elaboragao de
um Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas para a regido, com a indicagdo
de metas, agbes e cronograma para sua execugao.

O plano apresentado as fls. 453 e ss. nado traz qualquer
indicac&o da realizacédo de PRAD. Todas as metas elencadas buscam eximir-se da
responsabilidade com a terceirizacdo da execucao. Vide, por exemplo, o item 2.1,
“‘H”, e oitem 2.2, do citado Plano de A¢des e Metas apresentado pelos réus..

Nesse sentido, importante dizer que a definicdo das areas
prioritarias para a recuperagdo ambiental € um primeiro passo, mas n&o garante a
efetividade da medida, tampouco as acbes de incentivo a serem propostas pelo
Municipio de Paulo Lopes. Veja-se no item “C” do item 2.2 (fls. 453 e ss) que os
réus tentam se esquivar da responsabilidade. O poder de policia administrativa nao
vem sendo exercido de maneira efetiva e por isso sdo responsaveis solidarios pela
recuperagcao ambiental.

Nesse sentido, os réus enquanto entidades que a lei incumbe a
responsabilidade quanto a questdo ambiental na regido do Rio da Madre,
ressaltamos que o Plano apresentado pela Comissao nao traz metas e agoes
claras com relagcdo a uma execucéao real e concreta da recuperacdo ambiental de

areas degradadas.

6.3 — Do monitoramento da qualidade da agua do Rio da

Madre e seus afluentes.

A Acao Civil Publica tem como um dos seus pedidos que 0s
réus sejam condenados a realizar exames periddicos (mensais) e monitoramento da
qualidade da agua do Rio da Madre e seus afluentes, especificamente quanto aos

niveis de contaminagdo por substancias agrotéxicas e afins e aquelas oriundas do
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esgoto domeéstico, juntando nos autos os resultados, bem como alertando a
populagao consumidora (art. 182, VIII, da CE).

Até o presente momento, ndo ha informagao nos autos acerca
de saidas de campo que tenham analisado a concentracdo desses poluentes
quimicos no rio. Contudo, ha informagdo de quais sdo os principais agrotoxicos
usados, sendo possivel a realizacdo de testes quimicos nos periodos de maior
aplicacao de agrotoxicos nas lavouras.

A informacéao acerca da concentragdo dos compostos quimicos
provenientes de agrotéxicos € fundamental para que se entenda os possiveis efeitos
negativos da atividade e para que se possa pensar, planejar e executar outra forma
de produzir.

Nesse interim, o Plano de Ac¢des e Metas apresentado pelos
reus traz a proposta do item 2.1 que nada mais € do que uma tentativa de
transferéncia de responsabilidade. A qualidade da agua para abastecimento no
municipio pode ser responsabilidade da CASAN. Contudo, a responsabilidade de
fiscalizacdo e zelo pelo meio ambiente € comum aos entes federativos. Se a CASAN
nao tiver condi¢des de realizar os testes ou mesmo competéncia para tanto, devem
os réeus buscar outras formas de realizar os testes quimicos e bioldgicos, inclusive
nas dependéncias do ora réu Instituto do Meio Ambiente (IMA) e, também, com
opc¢ao de laboratdrios privados.

Ademais, a responsabilidade deve ser de anadlise dos
parametros quimicos e bioldgicos do Rio da Madre e seus afluentes e nao apenas

dos afluentes como da a entender a redagao proposta.

Ainda, no item 2.3 o plano traz a seguinte proposta:

(A) O IMA se compromete a implantar, na Bacia do Rio da Madre, até
dezembro de 2020, o Programa de Automonitoramento de recursos
hidricos, desenvolvido pela Geréncia de Desenvolvimento Ambiental
do IMA em Tubaréo, para as safras de arroz de 2019/2020. (B) O IMA

se_compromete, em um prazo de 60 (sessenta) dias, a agendar

reunido com o Secretario de Desenvolvimento Econbmico e

Sustentavel, para solicitar os dados de monitoramento que serdo
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gerados pela Secretaria de Desenvolvimento Econbémico e
Sustentavel - SDS, e propor monitoramento trimestral e apresentagao
de relatério anual. (C) O IMA se compromete a observar sempre os
planos regionais de desenvolvimento no que tange a conservagao da
natureza e a conservagao das aguas, para fins de planejamento,
gestdo de areas protegidas e licenciamentos no entorno e nas UCs
estaduais, quais sejam: o Plano de Manejo do Parque Estadual da
Serra do Tabuleiro e o Plano de Recursos Hidricos das Bacias dos
Rios Cubatao, Madre e contiguas. (D) O IMA se compromete a dar
continuidade as analises para balneabilidade na foz do Rio da Madre
e verificar a viabilidade de ampliar as analises para incluir pelo menos
um ponto de coleta no Municipio de Paulo Lopes. (E) O IMA se
compromete a articular junto a instituicdes de ensino e pesquisa, a
elaboracdo de um plano de monitoramento de residuos de
agrotéxicos nas aguas da Bacia do Rio da Madre, buscando apoio
financeiro por meio do programa SC Rural e outros fundos, como por

exemplo o Fundo de Reconstituicdo de Bens Lesados — FRBL.

Mais uma vez o plano é vago e n&o traz medidas
concretas. O item “A” ndo explica do que se trata o Programa de Automonitoramento
de recursos hidricos, tampouco como sera implementado. O item “B” fala sobre
dados gerados pela Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e em propor
monitoramento trimestral e apresentacao de relatério anual, mas nao especifica de
que dados se tratam; no item “C”, o IMA se compromete a observar o Plano de
Manejo do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro e o Plano de Recursos Hidricos
das Bacias dos Rios Cubatdo, Madre e contiguas para fins de licenciamento, o que
ja é uma obrigagao do Instituto; no item D, compromete-se a continuar as analises
de balneabilidade e a inserir, ao menos, um ponto de coleta no municipio de Paulo
Lopes, mas nao especifica o local. A praia da Gamboa, por exemplo, pertence ao
municipio de Paulo Lopes, mas ndo necessariamente va refletir os dados referentes
ao Rio da Madre e seus afluentes. Por fim, no item “E”, o IMA se compromete a
elaborar um plano de monitoramento de residuos de agrotoxicos nas aguas da Bacia
do Rio da Madre buscando apoio financeiro através de programas e fundos. Esse

monitoramento € fundamental de ser observado e realizado para entender os
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possiveis efeitos negativos da atividade no ecossistema, bem como para se pensar
em outras formas de produgdo. Mas é necessario tragar metas, objetivos,
cronograma, definir substancias testadas, periodicidade do monitoramento e ag¢des
efetivas para eliminar o aporte dessas substancias no sistema fluvial do Rio da

Madre e suas adjacéncias.

6.4 — Do controle das atividades poluentes em todo o Rio

da Madre e seus afluentes.

No que se refere ao controle de atividades poluentes no Rio da
Madre e seus afluentes, a acao civil publica pede a condenacgao dos réus a exercer
constante e severo controle sobre atividades poluentes em todo o Rio da Madre e
seus afluentes, especificamente quanto ao uso de substancias agrotéxicas e afins e
aquelas oriundas do esgoto doméstico, juntando nos autos os resultados.

A comissado propbs o item 2.1 e 2.4, sendo ag¢des de extrema
importancia. Contudo, reforca-se que um plano de agcdes e metas deve ser mais
claro e detalhado, com compromissos reais e verificaveis. A elaboragcao de mapa de
usos do solo vai auxiliar na constatacao das propriedades produtoras, na cobranga
pelo devido cadastro no CAR e averbacdo da reserva legal, na fiscalizagdo de
licencas ambientais, bem como de ocupacdes e usos indevidos em Areas de
Preservacao Permanente. O tempo para execugdo do mapa poderia ser reduzido,
levando em consideragcao que o plano foi apresentado ha quase 3 anos e que 2
anos para a elaboracdo de um mapa de uso do solo € demasiado.

Os compromissos de aumentar a fiscalizacdo nas propriedades
produtoras e referente aos langamentos irregulares de efluentes (2.1 “B”, “C” e “E”)
devem ser melhor detalhados com metas claras e previsbes de numero de
fiscalizacbes, como se dardo essas fiscalizagdes, se a constatacdo de
irregularidades resultardo em apenas autuagéo ou se haverdao medidas efetivas para

a melhoria da situagao, entre outros.
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Consta ainda que o Municipio de Paulo Lopes se compromete
a apresentar diagndstico do saneamento basico das comunidades do entorno do Rio
da Madre em 18 meses. No entanto, a importancia do diagnostico é para superar
essa situagdo. Ou seja, para além de fazer o diagndstico do saneamento basico das
comunidades do entorno do Rio da Madre, o municipio deveria, a partir desse
diagndstico, apresentar metas e agdes concretas para que o saneamento basico das
comunidades do entorno do Rio da Madre seja uma realidade e assim cesse o
langamento de efluentes domésticos sem tratamento no rio e seus afluentes.

Por fim, considerando-se que o Plano de Ac¢des e Metas foi
apresentado pelos réus em 9.4.2019, ja transcorridos 3 (trés) anos de sua
apresentacao (se contados da audiéncia em 13.4.2022), ha que se indagar o que
ja foi implementado pelos réus, sobretudo quanto as obrigagdes descritas no
Plano de Acgbes e Metas, mas que sdo decorrentes da propria lei e que
independeriam do plano para serem cumpridas. Afinal, o que se busca na presente
acao € solucionar o problema estrutural de modo concreto, e ndo no plano
meramente formal, como se depreende dos escorreitos pedidos formulados na Agao
Civil Publica.

7 - Do Comité de Gerenciamento das Bacias Hidrograficas
do Rio Cubatdo, do Rio da Madre e bacias contiguas e respectivo Plano de

Recursos Hidricos

A regido do Rio da Madre pertence ao Comité de
Gerenciamento das Bacias Hidrograficas do Rio Cubatdo, do Rio da Madre e bacias
contiguas, o qual teve seu Plano de Recursos Hidricos elaborado em 2018. O plano
corresponde a um documento que contempla diagnostico, metas, estratégias e
acdbes para a gestdo da bacia hidrografica e depende da integracdo da
administragdo publica e sociedade para que as metas sejam atingidas. O documento
contempla cinco (5) linhas estratégicas, quatorze (14) programas e quarenta e nove

(49) agdes.
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As linhas estratégicas tragadas no plano sdo: 1 - Redugéao das
cargas poluidoras; 2 - Racionalizagdo do uso dos recursos hidricos; 3 - Mobilizagao
e Educomunicacéo; 5 - Fortalecimento da Gestao de Recursos Hidricos. Ou seja, o
plano vai ao encontro dos pedidos da acao civil publica e traz de forma
detalhada como viabilizar essas metas. Nesse sentido, o empenho dos réus em
observar e realizar o plano de recursos hidricos seria uma forma de responder as
demandas do MPSC e garantir a melhora da qualidade ambiental da regi&o.

Destaque para trecho do Tomo “D”, fl. 190 do Plano* em que
se coloca como uma das ag¢des estimular a agricultura agroecoldgica e organica.

“A éarea da bacia tem um grande potencial para a produgido
organica e agroecolégica, devido ao fato de ser constituida,
principalmente, de pequenas propriedades rurais, dispor de mao de

obra qualificada e instituicdes de apoio, como a Epagri, além de estar
préxima a centros consumidores, como Floriandpolis.

Devem ser promovidas agoes de incentivo a produgao organica e
agroecolégica, através da criagéo de linhas de crédito especificos e,
principalmente, da promocéo de capacitagdes nas distintas etapas da
cadeia produtiva, desde a producgao até a comercializagao”.

Ademais, o Relatério Sintese do Plano de Recursos Hidricos
das Bacias do Rio Cubatdo, Madre e Bacias Contiguas, publicado em 2018, pela
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Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel preve,

expressamente, que a reducdo das cargas poluidoras depende da adogao de agdes
de estimulo a agroecologia, a agricultura orgénica e o saneamento ecoldgico nas

areas rurais, bem como agoes de estimulo a transicao agroecolégica em areas

proximas as UCs, veja-se:

%% Todos os arquivos referentes ao plano podem ser consultados em:
http://www.aguas.sc.gov.br/base-documental/planos-de-bacias?jsmallfib=1&dir=ISROOT/DHRI/Planos%20de
%?20Bacias/Plan0%20da%20Bacia%20Hidrografica%20d0%20Ri0%20Cubata0%20e%20d0%20Ri10%20da%20
Madre

%0 Disponibilizado no site da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentivel de Santa Catarina:
http://www.aguas.sc.gov.br./jsmallfib_top/DHRI/Planos%20de%20Bacias/Plano%20da%20Bacia%20Hidrografica%20d0%?2
ORi0%20Cubatao%20e%20d0%20Ri0%20da%20Madre/Relatorio%20Sintese.pdf
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Barias dos Rios Cubatio, Madre e Bacias Contiguas
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Assim, a atualizacdo do Plano de A¢des em elaboragdo, de
modo a contemplar a adogdo de agdes de estimulo a agroecologia, a agricultura
organica e o saneamento ecoldgico nas areas rurais, bem como a¢ées de estimulo

a transicao agroecoldgica em areas proximas as UCs, conforme Relatério Sintese

do Plano de Recursos Hidricos das Bacias do Rio Cubatdo, Madre e Bacias

Contiguas, mostra-se relevante a redugao das cargas poluidoras almejada na agao.

7 — Requerimento:

Em vista de todo o exposto, requer-se:

1) a admissado associagbes postulantes como Amicus Curiae,

definindo-se seus poderes de atuacao;

2) determinar a Comisséo Técnica que proceda a atualizagéo
do Plano de Metas e sua compatibilizacdo com o Plano de
Recursos Hidricos das Bacias do Rio Cubatdo, Madre e Bacias
Contiguas, em especial quanto ao incentivo e fomento a
agricultura sustentavel e agroecologia, mediante medidas de
capacitacao e apoio aos agricultores locais, com foco em um
processo de transicdo agroecoldgica, entre outras medidas a

serem avaliadas pela Comissao;

3) acolher o ingresso das postulantes na Comissao Técnica,
bem ainda oportunizando a participagdo dos profissionais
indicados no item 5.2.2 desta peticdo, em suas areas de

expertise, para a atuarem na referida Comissao;
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4) determinar a Comissao Técnica a insergdo de medidas de
transicdo agroecologica, a fim de complementar o Plano de
Acbes e Metas apresentado, contemplando ag¢des concretas e
especificas, tais como, capacitagdo dos agricultores locais,
meios de aquisicdo do arroz produzido por estes agricultores
locais em fase de transi¢ao, destinando-os as creches, escolas,
asilos e outros estabelecimentos dos Municipios de Paulo

Lopes e Palhoga, entre outras medidas;

5) a juntada da documentagcdo em anexo, ja citados nesta
peticado, bem como de Parecer sobre o Plano de Ag¢des e Metas
para o Rio da Madre, elaborado pelo Dr. Caio Floriano dos
Santos, que faz uma analise das metas apresentadas, do ponto

de vista da Educacao Ambiental.

Nestes termos,

Pedem deferimento.

Florian6polis/SC, 8 de abril de 2022.

Isabele Bruna Barbieri Marcelo Pretto Mosmann
Advogada - OAB/SC n. 38.982 Advogado - OAB/RS n. 72.790
OAB/SC n. 62.773
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